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Inbroduccion

Productos sudamericanos altamente cotizados en
los mercados internacionales, como la carne bovina,
la soya (soja), el maiz o el aceite de palma, estan
provocando un gran avance de la deforestacion sobre
los bosques de la regiéon con el fin de convertirlos
en cultivos o pasturas. De hecho, un tercio de la
deforestacién mundial estd vinculada al comercio
internacional, lo que esta llevando a un punto critico a
los bosques y la biodiversidad.

A nivel mundial los tltimos 30 afios se han deforestado
420 millones de hectareas (Mha) de bosques vy el
cambio de uso de suelos para actividades agricola-
pecuarias es responsable del 90 % de esta pérdida:
tierras de cultivo para cereales (52,3 %) y ganaderia
(37,5 %). En Sudamérica la relacion es inversa: el 70
% de la pérdida de bosques es para conversion en
pasturas para ganado bovino y 20 % para agricultura,
sobre todo para cultivos de soya (FAO, 2020; 2021).
Hay que subrayar que la region alberga los principales
paises productores y exportadores mundiales de
agrocommodities (materias primas agropecuarias),
que al mismo tiempo han perdido mayor cantidad
de bosques, como Brasil, Bolivia, Colombia, Peru,
Argentinay Paraguay.

El paulatino avance de la frontera agropecuaria en
los bosques tropicales del continente ha provocado
-entre 2013 a 2019- la deforestacién de 33,9 Mha
de bosques, de las que 26 Mha fueron usadas para la
agricultura comercial. Al menos el 88 % de esta agro-
conversion de bosque fue ilegal, y lo producido en al
menos 6,2 Mha fue exportado a Asia, principalmente
China; Africa, especialmente Egipto; Europa, Estados
Unidos, Rusia, Chile entre otros (Dummett; Blundell,
2021; Cauthin, 2021). A este proceso comercial se le
Ilama deforestacién exportada, pues afirma que gran
parte del comercio mundial del agronegocio estd
directamentevinculado ala pérdida masiva de bosques
talados de forma legal e ilegal (Karsenty, 2022).
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A esto se suma que el Grupo Intergubernamental de
Expertos sobre el Cambio Climatico (GIECC, 2017)
estima que el 23 % de las emisiones antropogénicas
totales de Gases de Efecto Invernadero (2007-2016)
proceden de la agricultura y otros usos de la tierra:
11 % de las emisiones provienen principalmente de
la deforestacion y 12 % proceden de la produccion
agricola, como el ganado y los fertilizantes. Cabe decir
con esto que toda la cadena productiva y comercial
de los llamados agrocommodities estd acusada de:
1) provocar y producir grandes pasivos en la huella
ambiental; y 2) no poseer clausulas ambientales y
mucho menos compromisos de deforestacion cero.

Los ultimos afos gobiernos de la regién han
desarmado la legislacién e institucionalidad que
protegia bosques y biodiversidad, para favorecer la
ampliacion de la frontera agropecuaria: legalizaron la
tala ilegal, redujeron sanciones contra este delito, asi
como contra incendios forestales e incluso eliminaron
apoyos a Areas Protegidas y bosques. Sin embargo,
tanto los productores locales que exportan carne y
derivados, las empresas que los comercializan y los
paises consumidores que importan estos productos
tienen responsabilidad sobre los impactos que esta
provocando este modelo de produccion de carne
en los bosques y su biodiversidad. Ante esto, urge
adoptar medidas para transformar las cadenas de
suministros agricolas y pecuarios que se vinculan con
la deforestacion legal e ilegal para detener y revertir la
pérdida de bosques y su degradacion.
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Tasa anual de expansion del bosque y deforestacion
(1990 - 2020)
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la tasa anual de deforestacion mundial se estimé
en aproximadamente 10 millones de ha, mientras la
expansidn de bosques apenas alcanza a recuperarse
en 50 % y no por procesos de reforestacion si no por
regeneraciéon natural enun 93 %.
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Fuente: FAO, 2020.

Causas globales de la deforestacion
(2000-2018)

De las 420 Mha de bosques perdidos, la expansién
agricola es la causante del 90 %, segun los resultados
iniciales de un estudio mundial por teledeteccién de la
misma FAO (2021). Esto significa que mas de la mitad
de las pérdidas de bosque se debe a su conversién en
tierras de cultivo (52,3 %), mientras que casi el 37,5
% de esas pérdidas corresponde a la ganaderia. El
resto de la deforestacién mundial esta vinculada al
4.6% desarrollo de infraestructura urbana (5,6 %) y otros
usos (4,6 %).
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@ Ampliacion de tierras para cultivo @ Desarrollo urbanoy de infraestructuras
@ Pasturas para ganado @ Otros

Fuente: FAO, 2021.

A nivel de Sudamérica, la deforestacion ligada a tierras para pasturas de ganado bovino causé casi el 70 % de la
tala, mientras la deforestacion para tierras de cultivo seria responsable de mas del 20 % (FAO, 2021). Concordante
con esto, seglin una nueva declaracién del Parlamento Europeo, el factor que mas influye en la deforestacion y la
degradacion forestal en América Latina es la ampliacidn de la frontera agricola pecuaria para obtener “materias
primas relevantes”, como ganado bovino, madera, aceite de palma, soya, cacao y café; todas materias primas
demandadas en el mercado internacional y que no necesariamente requieren procesamiento nifabricacién con alta
tecnologia, pero cuyo nivel de explotacién y extraccion a gran escala tiene un alto impacto en su entorno ambiental
y social, que se profundiza con el tiempo (Svampa, 2013).
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Diferencias regionales en los factores de deforestacion
(2000-2018)
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Fuente: FAO, 2021.

En Latinoaméricay el Caribe (LAC), Brasil encabeza las tasas de pérdida de bosque con 20,4 Mha de deforestacion
acumulada, cifraque colocaalaregiéon como el mayor deforestador mundial paralaagriculturay pecuariacomercial;
le sigue Asia - Pacifico con Indonesia con 10,6 Mha deforestadas acumuladas también destinadas a la produccién
de commodities; en Africa sobresale la Republica Democratica del Congo (RDC) con 8,1 Mha deforestadas. Estos
tres paises en conjunto representan el 51 % de toda la pérdida de bosques tropicales (2013 y 2019), segtin datos
de Dummett y Blundell (2021).

Pérdida regional de bosques tropicales (en millones de hectareas)
impulsada por la agricultura comercial y el principal pais contribuyente
(2013-2019)
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Fuente: Dummett; Blundell, 2021.

Deforestacion ilegal y la tendencia a su “legalizacion”

La deforestacién ilegal es la tala de bosques que viola el marco legal de un pais. Estas violaciones pueden
abarcar: irregularidades para acceder a licencias (por ejemplo, no contar con permisos de propietarios de las
tierras, no realizar estudios de impacto ambiental, autorizaciones corruptas y fraudulentas, evadir multas -como
perdonazos-, no ejecutar compensaciones de reforestacion o no hacer pagos impositivos u otros, etc.); la magnitud
de tala de bosques (sobreexplotacion, avanzar fuera de limites, afectar zonas hidricas o con biodiversidad sensible,
endémica, en riesgo o con algun tipo de proteccion, etc.); e incumplimientos del derecho internacional o el derecho
consuetudinario (derechos culturales, ambientales, laborales, etc.) si estan integrados en la legislacién nacional.
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Cabe recordar que entre 2000 a 2012 casi la mitad de
toda la deforestacién ilegal en los bosques tropicales
fue para producir commodities agricolas, la mitad de
esa produccién -conocida como agro-conversién-
tuvo como destino la exportacion (Forest Trends,
2014). Otro dato es que la deforestacidn ilegal se
habria incrementado en 28 % las dos ultimas décadas
(Dummett; Blundell, 2021). A nivel de bosques
tropicales, entre 2013 a 2019 fueron deforestadas 77
Mha, de las que 46,1 Mha (60 %) se destinaron a agro-
conversion. De este total, 32 Mha se deforestaron
ilegalmente, lo que representa el 69 % de la agricultura
comercial.

En América Latina, se estima que al menos el 88 %
(23 Mha) de la agro-conversion o cambio de uso de
suelo fue ilegal. El 24% (6 Mha) de la produccion
vinculada a agro-conversién para commodities fue
exportada, con un alto riesgo de involucrar mercancias
producidas en bosques deforestados ilegalmente
(Dummett; Blundell, 2021). La regién esta considerada
como la zona continental con mayor emergencia de
deforestacién provocada por el agronegocio, pues
sus indicadores de deforestacion ilegal que llegan casi
al 90 % estan muy por encima de Africa, que tendria
un porcentaje de deforestacioén ilegal de 66 %, y Asia
cuyas tasas de deforestacion fuera de la ley estarian
por el 41 %.

Cantidad de pérdida de bosques tropicales (Mha) impulsada por la agricultura comercial, el consumo interno
versus la exportacion de productos basicos y la proporcion minima de tala probablemente ilegal.
Se muestran los datos de América Latinay el Caribe. (2013-2019)

Al menos
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T
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Fuente: Dummett; Blundell, 2021.
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Es posible que estos datos sobre deforestacion ilegal sean mayores, pues muchos paises o no cuentan con
informacién actualizada, con metodologia de datos cruzados o finalmente no realizan auditorias forestales
exhaustivas. Varios estudios coinciden en que factores como débil gobernabilidad, clientelismo politico, ausencia
de gobernanza forestal y corrupcién generalizada inciden en la falta de evidencia de estandares de legalidad e
ilegalidad en materia de deforestacion.

Por otra parte, el problema es estructural, pues en realidad en los paises de la regién el sector agropecuario no
es considerado altamente extractivo e intensivo en el uso de recursos naturales como el agua, no se lo relaciona
juridicamente con ladeforestaciéon o conla produccién de pasivos, como los hidrocarburos o lamineria, por ejemplo.
Esto provoca que al agronegocio se le demande pocos o nulos requerimientos ambientales, o directamente no se
le haga ningln seguimiento ambiental relacionado con la ampliacién de la frontera agricola - pecuaria. De hecho, la
Gltima década gobiernos de la regién han logrado desarmar la legislacion e institucionalidad que protegia bosques
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y biodiversidad, para imponer normas que apoyan la expansién agropecuaria legalizando la tala ilegal, reduciendo
al minimo sanciones contra este delito, asi como contra los incendios forestales de magnitud e incluso eliminando
personal o presupuestos para controlar Areas Protegidas y bosques.

Veamos algunos casos. En 2019, Brasil emitié el Decreto 9.760 que cred “centros de conciliacion” para multas
ambientales, y enrealidad propicioé la anulacién, descuento, fraccionamiento o pagos en especie para reparar danos
ambientales como la deforestacién (Chiavari; Leme, 2019); segln el Instituto Brasilefio de Preservacion Ambiental,
la norma favorece especialmente a los autores de delitos ambientales a gran escala. Ya en 2012 una reforma al
Cédigo Forestal flexibilizé los controles y dio amnistia a autores de deforestaciones ilegales hasta 2008, lo que
provoco el incremento del 15 % de talas ilegales (Greenpeace, 2021). En Paraguay, pese a contar con la Ley de
Deforestacion cero -que prohibe temporalmente (hasta 2018) el cambio de suelos de uso forestal a agricola y/o
ganadero- se tiene una deforestacion acumulada de 1.3 millones de hectareas en el bosque Atlantico, ocurrida
entre 2004 a 2019 (Global Forest Watch, 2020). Segln reportes, no hay ni una sola persona penalizada por esta
deforestaciéon y parte del problema es que hay pocos funcionarios ambientales para controlar las infracciones
(Benitez, 2021).

En Bolivia, segtin la Autoridad de Fiscalizacion y Control Social de Bosques y Tierras (ABT), la deforestacion ilegal
llegaba al 92 % en 2012, en 2015 habia reducido al 64 %y en 2018 bajé drasticamente al 57 %, pero no se debié a
acciones legales de reduccion, sino a un marco normativo que legalizé los desmontes ilegales los tltimos diez aios,
mediante perdonazos, plazos para pagar multas y autorizacion libre para desmontes hasta las 20 hectareas (Leyes:
337;502;739;741;1171; DS: 3973; 26075) (Cauthin, 2021). Por su parte, la Ley de Bosques 26.331 de Argentina,
que dispone el ordenamiento territorial con estudios de impacto ambiental previos a la autorizacion de desmontes,
no llega a cumplir su objetivo de proteger bosques nativos, segin denuncias de organizaciones ambientales. En
2018 el 50 % de la deforestacion en este pais fue ilegal, y realizada en zonas rojas o amarillas con prohibicién,
debido a bajos niveles de control y fiscalizacién, ademas de insuficientes sanciones (FARN, 2020).

Una seleccién de los principales comerciantes de agrocommodities deja ver que a nivel latinoamericano los bosques
son desplazados para cultivos de soyay ganaderia en Brasil, Argentinay Paraguay. Bolivia figura en cuarto lugar con
soya que deforesta y México con ganaderia que deforesta. La extraccion de aceite de palma en Peru, asi como los
cultivos de maiz en Argentina, siguen en importancia. Cabe destacar que desde 2019 Bolivia comenzé a exportar
carne bovina a China y que actualmente el pais destina mas del 85 % de su produccidn a ese pais, este boom de
exportacién esta relacionado con los megaincendios forestales de los ultimos tres afios, ocurridos precisamente en
bosques que circundan tierras privadas dedicadas al agronegocio en Santa Cruz (Cauthin, 2021).

Mas alla de la regién, la deforestacion ilegal rastreable y auditada en 23 paises con bosques tropicales estaria
vinculada a la ampliacion de cultivos de soya (93 % de la agro-conversion), cacao (93 %) y productos ganaderos
(carne bovina con 81 %y cuero con 87 %). La produccion de aceite de palmailegal llega al 59 % pero posiblemente
sea mayor. Otros commodities como el café, el maiz y el caucho presentan también indices de crecimiento en zonas
no tradicionales (Forest Trends, 2019).

Principales comerciantes de commodities evaluados

Carne Aceite | Cauch 5

Brasil Brasil Malasia Malasia Indonesia Costa de Marfil Honduras Argentina
Argentina Argentina Indonesia Indonesia Malasia Ghana Costa de Marfil
Paraguay Paraguay Peru Cambodia Vietnam
Bolivia México Laos
Vietnam
Republica
Democratica
del Congo

Fuente: Dummett; Blundell, 2021.



Reflexiones Sistémicas

Esta informacién confirma que en América Latina y el Caribe productos como la carne bovina, la soya, el maiz
y el aceite de palma estan fomentando un mayor avance sobre los bosques, y en el caso de la ganaderia con un
acentuado sistema de produccién insostenible (Fatheuer, 2021). Siguiendo el anélisis cruzado de Dummett y
Blundell (2021) entre bosque tropical perdido por agricultura comercial y su destino, junto a calidad y confiabilidad
de datos nacionales sobre tala ilegal; resulta que en la region, Brasil es el pais que al tiempo de haber deforestado
mas también tiene una alta disponibilidad de datos confiables sobre el tema, lo que permite confirmar que entre
el 75 % al 100 % del cambio de uso de suelos para agro-conversion fue ilegal, y un cuarto de toda su deforestacion
fue exportada.

Pérdida de bosques relativa causada por cambio de uso de suelo para agricultura
y pecuaria comercial legal e ilegal (2014-2019)

@ Colombia Brasil o

| @ I Bolivia I P

México

Honduras @

l Paraguay
Argentina
Pérdida total de bosques
b Pérdida total de bosques
O Pérdidatotal por agroconversién Alcance minimo de la agroconversion ilegal:
Consumointerno ® 75-100% @ 50-74% @ 25-49% 0-24%

@ Agroconversion exportada Dispor

bilidad de datos sol

1=Alto 2=Medio

Fuente: Dummett; Blundell, 2021.

Siguiendo el grado de confiabilidad de datos, Colombia y México también habrian deforestado ilegalmente entre el
75 % al 100 % de sus bosques para favorecer a agrocommodities en su mayoria para el consumo interno. En segundo
grado de confiabilidad “media” de datos estan Argentinay Per(, cuya informacion permite establecer que entre el
50 % al 74 % de la deforestacion estuvo dirigida a la agro-conversion para materias primas, por otra parte, Paraguay
habriaperdidoilegalmente entre el 25 % al 49 % de sus bosques. De estos paises el caso mas llamativo es justamente
Paraguay, que habria sacrificado sus bosques en un 70 % aproximadamente para exportar granos y carne, mientras
que Argentina habria exportado casi la mitad de la produccién proveniente de bosques deforestados ilegalmente.

En el Gltimo lugar, con una confiabilidad “baja” de informacion publica se encuentran Bolivia y Honduras, que pese
a la baja calidad de datos, permite establecer conservadoramente que cada pais habria perdido de forma ilegal
entre el 50 % al 74 % de sus bosques para convertirlos en campos de cultivo o pasturas de ganado. Debido a la
poca informacién, es de suponer que este margen sea superior, asi como su relacion con la exportacion de materias
primas.



Fundacién Solén

Distribucion de la pérdida de bosques tropicales en América Latinay el Caribe (2014-2019)
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En Sudamérica, el boom del comercio de estas materias primas agricolas ha provocado récords de deforestacién
acumulada sobre todo en Brasil (20,4 millones de hectidreas Mha) y Bolivia (2,5 Mha). Y de manera relevante en
Colombia (1,8 Mha), Pert (1,5 Mha), Paraguay (1,1 Mha) y Argentina (1 Mha). Con base en esto, se puede concluir
de forma comparativa que: 1) A nivel mundial Brasil es el pais que mas bosque tropical ha deforestado; luego le
sigue Indonesia en Asia - Pacifico (10,6 Mha) y Republica Democratica del Congo en Africa (8,1 Mha). 2) Bolivia se
posiciona en un preocupante segundo lugar a nivel de América Latina y el Caribe, por debajo de Malasia (3,3 Mha)
-en segundo lugar en Asia/Pacifico- y por sobre la deforestacién de Madagascar (2 Mha) en Africa. 3) En la regién,
la deforestacion acumulada se centra en paises agroexportadores de cereales y carne bovina.

En el caso brasilefio las auditorias integrales permiten corroborar que al menos el 95 por ciento de toda la
deforestacion para agricultura comercial fue ilegal, y se exporté el 25 % de lo producido (Forest Trends, 2021). La
conversion irregular de bosques en pasturas para ganado habria deforestado 81 % minimamente; en el caso de la
produccion de soya, el 95 % estaria vinculada a la deforestacion irregular (Rezende de Azevedo et al. 2019). Una
investigacion de Harvest y Rainforest Norway (2022) afirmé que la tasa de deforestacion crecié en 34 % entre
2018y 2020 en “25 areas de alto riesgo”.

Actualmente al menos el 80 % de la pérdida de bosques en Bolivia se debe a la agricultura comercial (GFW, 2020;
FAQ, FRA, 2020; Miiller, 2013). De donde se deduce que 74 % de la deforestacion fue ilegal, en ese camino, se
estima que dos tercios de la produccién de soya de Bolivia se exporta y es probable que mas de la mitad provenga
de tierras taladas ilegalmente (Dummett; Blundell, 2021). Estudios independientes sefialan que hay una directa
correlaciéon entre areas de deforestacién legal e ilegal, incendios forestales ilegales y cambio de uso de suelos para
ganaderiay agricultura en propiedad privada (Cauthin, 2021; Solén 2021).

En Argentina la agricultura comercial fue responsable del 71 % de la pérdida de bosques: 65 % habria sido ilegal y

49 % fue exportado (Dummett; Blundell, 2021). Se calcula que el 65 % de las pasturas para ganado estan vinculadas
a tasas de deforestacion fuera de norma; y que un 65 % de los cultivos de maiz contraviene leyes de zonificaciéon
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de la tierra (Greenpeace Argentina, 2018). En Paraguay la agricultura comercial fue responsable del 89 % de la
pérdida de bosques: 49 % fue ilegal y 69 % de lo producido en esas tierras fue exportado. Se estima que el 24 %
de las pasturas para ganado estan vinculadas a tasas de deforestacion fuera de normay el 100 % de la soya estd
vinculada a la deforestacién. En Colombia las estimaciones son que las tasas de deforestacion ilegal llegan al 89 %.
El fendmeno de acaparamiento de tierras para ganaderia extensiva podria ser responsable del 60 % al 65 % de la
deforestacion segun el Ministerio del Medio Ambiente de Colombia (2019).

Huella de carbono de la ganaderia

Lahuella ecolégica es la cantidad de recursos naturales usados para producir un bien o servicio, asi como los deshechos
gue produce. Los principales factores son las emisiones de GEl y la cantidad y calidad de agua utilizada (Vargas; Portillo
et al, 2019). Sin duda uno de los temas mas urgentes en la agenda ambiental mundial es la reduccion de la huella de
carbono. Las emisiones de metano del ganado bovino son estimadas entre 56 a 82 kg de CH4/afo, dependiendo las
condiciones tropicales o no. Segiin datos del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC),
el valor de emisiones 1 es de 56 kg de CH4/animal/afo; y el valor de emisiones 2 es 70 kg de CH4/animal/afio; mientras
la Red Pecus de Brasil estima que el valor medio anual es de 66 kg de CH4/animal/afio.

El cambio de uso de suelo ilegal para cultivar materias primas agropecuarias posiblemente haya emitido 2,7
gigatoneladas (Gt) de diéxido de carbono equivalente (CO2 eq) anualmente, al menos la Ultima década. Estas
emisiones sitlan a América Latina como el mayor productor de GEI debido a la agro-conversién con 13,7 Gt CO2
eq por pérdida de cobertura arbérea (GFW, 2020). Respecto a la huella hidrica, segin la FAO son necesarios 15.400
litros de agua dulce para producir un kilogramo de carne bovina. El 94 % de esta huella hidrica procede de fuentes
de “agua verde”, que es el agua de lluvia almacenada en el suelo. Esta huella hidrica solo se compara al consumo de
grandes industrias como la de agrocombustibles: un litro de biodiesel a partir de soya necesita 14.000 litros de agua
(Accion por la biodiversidad, 2020).

Los reyes laGinos

del comercio mundial de carne

Cuatro de los diez principales paises exportadores mundiales de Variacion anual de producciéon mundial de carne
carne bovina se encuentran en Sudamérica: Brasil, Argentina, vacuna e importaciones (2018 - 2022)
Uruguay y Paraguay. Analizando algunos indicadores de estos

paises llamala atencion que actualmente masdel 50 % de todasu

produccidn carnica vacuna tiene como destino el mercado chino ® Produccién @ Importacion

(Brasil 50 %, Argentina 57 % y Uruguay 64 %), con excepcion de

Paraguay que no exporta a ese pais pero concentra su mercado 10%

en Chile (38,25 %) y Rusia (22,17 %). A nivel regional, tomando
en cuenta el alto porcentaje del mercado chileno para Paraguay,
es de notar que Chile se constituye en el primer comprador
carnico de la region, demando el 5,25 % de la produccion
brasilefa, el 6 % de laargentinay el 0,75 de la uruguaya. Por otra
parte, la Unidn Europea representa el 13 % del total exportado
en Argentina; el 8,7 % de las ventas uruguayas, apenas el 5 % del
facturamiento de Brasil y el 1,61 % de Paraguay.

2018 2019 2020 2021 2022

Fuente: Aiassa, 2022 con base en USDA, 2022.
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Segun las proyecciones de la FAO, a nivel mundial se espera que para 2030 la produccién de carne bovina se incremente y llegue al 20
% ocupando el tercer lugar en la produccién mundial de carnes, luego de las aves de corral (41 %) y después del cerdo (34 %) (OCDE/
FAO, 2021). Sin embargo, sin ser la primera ni segunda carne mas consumida actualmente, la carne bovina ha tenido los Gltimos afios
un crecimiento de demanda relevante sobre todo en el segmento de “paises de bajos ingresos”. Los reportes del Departamento de
Agricultura de Estados Unidos (USDA) sobre el comercio mundial de carnes prevén que en 2022 la demanda de carne bovina sea mayor
que la oferta, como ha venido ocurriendo los Gltimos tres afos. Laimportacion prevista para este aio llegara a 10 millones de toneladas,
lo que representa un incremento de 2,7 % con relacion a 2021; mientras la producciéon global de carne vacuna llegara a 58 millones de
toneladas, lo que representa un crecimiento del 1 % respecto al afio pasado (Aiassa, 2022).

El crecimiento de la demanda de carne bovina no se podria entender sin la crisis sanitaria de la llamada Peste Porcina Africana (PPA)
que ocurrié en Asia y el Pacifico entre 2019 y 2020, que provoco que Asia matara a millones de cerdos de su stock por riesgo de
contaminacion. En el caso concreto de China, provocé que en su reemplazo se comenzara a comprar carnes a otros paises, ocasionando
un boom en el mercado de carne vacuna, pues China pasé de representar el 12 % (902 mil toneladas en 2017) a mas del 32 % de la
demanda mundial de carne, con 3,25 millones de toneladas a adquirir en 2022 (USDA, 2021). Esto implica un incremento del 10 % o 300
mil toneladas adicionales con relacion a 2021. En términos del procesamiento y comercializacion, al menos tres frigorificos con base en
Brasil manejan buena parte del negocio de exportacién de carne bovina: JBS (iniciales del fundador José Batista Sobrinho y fundada en
1953), Minerva (fundada en 1957) y Marfrig (fundada en 2000) son las empresas que poseen altas inversiones en estancias, frigorificos
y distribucion de carne en los cuatro paises sudamericanos que mas exportan.

Principales paises dentro del comercio de carne

En 2021, Brasil se consolidé como el principal exportador mundial de carne bovina con el 22 % (2.575 toneladas), seguido de Australia
(1.290 t), Estados Unidos (1.549 t), Nueva Zelanda (720 t) y Argentina (685 t), entre los cinco principales lugares, donde también
se encuentra India que exporta el tipo de carne bufalina. Siguen en la lista la Unién Europea, Canada, Paraguay, Uruguay y México,
cerrando el grupo de los diez primeros paises exportadores de carne, donde resalta la presencia de los cuatro sudamericanos.

Principales paises productores de carne bovina Principales paises importadores de carne bovina
14.000 4.000
12.000
10.000 3.000
8.000
2.000
6.000
2,000
0 0
2019 2020 2021 2022p 2019 2020 2021 2022p
@ Estados Unidos @ Brasil @ Unién Europea @ China @ Argentina ® China @ Estados Unidos @ Japon @ Coreadel Sur @ Hong Kong
Principales paises consumidores de carne bovina Principales paises exportadores de carne bovina
15.000 3.000
10.000 2.000
5.000 1.000
0 0
2019 2020 2021 2022p 2019 2020 2021 2022p
@ Estados Unidos @ China @ Union Europea @ Brasil @ Argentina ® Brasil @ Australia @ Estados Unidos @ Nueva Zelanda @ Argentina

Fuente: Con base en USDA/FAS, 202 1; Bervejillo, 2021.
*p: proyeccion

~
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El precio medio de exportacion difiere de acuerdo al pais de origen y destino del tipo de producto. En el caso de la carne vacuna, los tipos
de carne que se comercializan son: carne congelada y carne enfriada, siendo esta Gltima la que tiene precios mas altos. Brasil -que es
el primer exportador- también es el pais que tiene los precios mas bajos del mercado para la carne enfriada entre 4.000 a 6.000 $US/t
y es el pais que mas vende este tipo de carne al Mercosur (Mercado Comun del Sur) y Chile; mientras el resto de los paises han estado
en el rango de 8.000 a 10.000 $US/t. Seguin Bervejillo (2021), los otros paises especializados en carne enfriada son Australia, Uruguay
y Argentina.

Evolucién de precios de exportacion de carne vacuna (valor FOB*)

Carne vacuna enfriada sin hueso (Cod. 020130) Carne vacuna congelada sin hueso (Cod. 020230)
12.000 7.000
10.000 6.000
5.000
w 8000 w
E E 4.000
§ 6000 8
% -\‘——\~’-"~\\-\\‘\/~N’A\""\\\,-—./—~\___./""-‘\\.___.——_/~_——"—”- 2 3000
g g
4.000
2.000
2,000 1.000
0 0
S B B B B N R B B B R T B T T T B T S R SN
oI R Y T g P T3 Tl - T3 ¥
g 828532328 8553288 %2338 ¢ 2% & 8328583288238 8483238 ¢ %

@ Australia @ NuevaZelanda @ Argentina @ Brasil @ Uruguay

Fuente: Bervejillo, 2021 con base en OPYPA y Trademap.
*FOB es el valor de la mercancia a bordo de un transporte maritimo y abarca: costo de mercaderia en pais de origen, transporte de los bienes y
derechos de exportacién (Onecore, 2022).

En el item de carne congelada sin hueso, en 2020 Brasil sostuvo los precios mas bajos pero hacia el final de afio Argentina lo supero.
Australia tuvo los valores mas altos, aunque con menos diferencia respecto a Uruguay o Nueva Zelanda. Australia se centra en los
mercados de EE. UU., Japon y Corea (aproximadamente 50 %), ademas de China y Hong Kong en un 30 %; mientras los paises del
Mercosur concentran su exportacion solo en estos dos paises asiaticos entre un 55 %y 80 %.

@ Brasil

Brasil se constituye en una potencia agricola y pecuaria. La mayor produccién pecuaria que posee es la avicola con casi un billon y medio
de gallinas, le sigue el hato bovino con 218.150.298 cabezas de ganado y en tercer lugar el sector porcino con 41 millones de cabezas,
segun datos del Instituto Brasilefio de Geografia y Estadistica (IBGE, 2020). Por otra parte, la evolucién del hato bovino brasilefio
muestra un crecimiento sostenido a nivel nacional de aproximadamente 2 % anual, en correspondencia con su elevado consumo per
capita de 36,39 kg/ano de carne de res.

Evolucion de hato bovino por region en Brasil
(en millones de cabezas de ganado)
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La presion de poblacion bovina se ha incrementado los tltimos
25 aiios en las regiones del norte y centro oeste, cuyos estados
poseen un tamano de rebaiio entre 19.027.086 - 32.702.525
cabezas de ganado. Mato Grosso tiene el 14,08 % del rebaio
total de Brasil, le sigue Minas Gerais (11,33 %), Mato Grosso do
Sul (11,28 %), Goias (10,01 %), Para (8,31 %), Rio Grande do Sul
(6,63 %), Rondodnia (5,69 %) y el resto de estados que poseen
menos del 5 %. La Gltima década cada zona ha tenido un ritmo
de crecimiento estable de entre 1,94 % a 2,25 %. Entre 2019 y
2020 la superficie utilizada de pasturas crecio 0,2%, pasando
a 165.2 millones de hectareas con una productividad media
de 4,2 @/ha/afio (ABIEC, 2021). El pais cuenta con 2.554.415
propiedades ganaderas (IBGE, 2020).

Del total de carne producida en 2020 el 73,93 % se destiné al
mercado interno, mientras que el 26,07 % fue para exportacion.
Aunque Brasil cuenta con mas de una centena de frigorificos
autorizados por el Servicio de Inspeccién Federal (SIF), cuatro
empresas grandes concentran el mercado de exportacion: JBS,
Marfrig, BRF y Minerva. En 2020 las ventas de JBS (JBSS3)
llegaron a R$ 275 billones ($US 58,88 billones aprox.), es
propietaria de las marcas Friboi, Searay Lebon, ademas de haber
diversificado sus inversiones en otros sectores. Es llamativo que
entre sus accionistas se encuentre el Banco de Desarrollo de
Brasil (BNDES) con el 23 %, sostiene Carvalho (2021).

Por su parte, la empresa Marfrig (MRFG3) es detentora de
las marcas Montana (carnes para churrasco), Bassi (carnes
premium), Revolution (carnes vegetales) y Viva (carnes carbono
neutro), los dos Ultimos tipos de carnes son promocionadas
como marcas “ecoldgicas”. En 2020 las ventas totales de esta
empresa fueron de R$ 67,5 billones ($US 13,47 billones aprox.).
La tercera gran empresa es BRF (BRFS3), propietaria de las
marcas Sadia y Perdigdo que comercializan carnes de aves,
cerdos, embutidos y congelados. En 2020 a BRF facturé R$
39,5 billones ($US 7,88 billones aprox.) y -a diferencia de JBS y
Marfrig- su recaudacion se basa en el mercado interno brasilefio
con casi el 60 %. Finalmente esta la empresa Minerva (BEEF3)
que en 2020 facturé R$ 20,5 billones ($US 4,09 billones aprox.).
En 2017 Minerva habria adquirido las instalaciones de JBS en
Argentina, Uruguay y Paraguay (Hidalgo, 2017).

La Asociacion Brasilefia de Industrias Exportadoras de Carne
(ABIEC, 2021) indica que en 2020 se derribaron 41,5 millones de
cabezas y registré un aumento del 8 % en las exportaciones de
carne vacuna, aunque hubo una caida en el consumo doméstico
debido a los altos precios y una politica de Estado que les
permitié exportar mas con el argumento de la devaluacion de la
moneda nacional. El incremento se debe fundamentalmente al
numero de paises de destino que pasé de 154 a 157, pero por
sobre todo al aumento del volumen de carne a mercados como
China, cuyo volumen exportado aumenté un 127 % entre 2019
y 2020.

Principales destinos de la carne bovina de Brasil exportada en 2020
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Del total de carne destinada a la exportacién, 119 paises adquirieron carne enfriada siendo los principales consumidores: China (50,63
%), Hong Kong (11,88 %), Egipto (6,86 %), Chile (5,25 %), y otros (25,39 %). Los receptores de la carne bovina congelada fueron 118
paises, entre los principales estan: Estados Unidos (35,45 %), Union Europea (33,37 %), Egipto (3,31 %), Canada (2,58 %), y otros (25,28
%). Finalmente, el mercado del item de menudencias tuvo como destino 109 paises, siendo los principales: Hong Kong (57,86 %), Costa
de Marfil (7,49 %), Gana (4,01 %), Egipto (3,44 %) y otros con 27,20% (ABIEC, Ministerio de Economia; 2020).

e Argentina

Argentina tiene un hato de 53.517.534 millones de cabezas (Senasa, 2020). La regidn tradicional ganadera concentraba el 80 %
del rebario y abarcaba: Buenos Aires (38,2 %), Santa Fe (11,5 %), Cérdoba (8,7 %), Corrientes (8,5 %) y Entre Rios (8,4 %), donde se
encontraba la mas alta concentracién de hato con 600 mil a 1.100.000 cabezas en algunos municipios. Actualmente el Ministerio de
Economia (2021) estima que apenas el 65 % del stock bovino argentino sigue en esa zona, desplazandose la actividad hacia areas sin
tradicion ganadera como La Pampa (5,8 %) y Chaco (4,3 %), ademas de otros departamentos que poseen menos del 3 % del rebafio cada
uno. Datos de la Comision de Defensa de la Competencia sostienen que Argentina contaba con alrededor de 205.000 establecimientos
ganaderos hasta 2016.

Evolucién del hato bovino en Argentina Pese a que Argentina es un pais con un consumo elevado

(en millones de cabezas de ganado) de carne vacuna, su consumo llegé en 2021 a un minimo

60 histérico y arrojo una caida de mas de 10 kg por habitante/

7§ 55 ano respecto a 2016: en 2020 se habria llegado a un

28 50 consumo per capita de 50,2 kg/hab./aio, y se estima que en

;'i 45 2021 habria bajado a 46,1 (Treboux; Terré, 2021). Algunas

;«‘5 40 causas para esto son la pérdida del poder adquisitivo del

g 35 salario y el favorecimiento del mercado externo, lo que

§ 30 encarecio algunas piezas. El 71,5 % de la produccion de carne

S 2 tiene como destino el mercado interno y el 28,5 % es para
20 exportacion (Ministerio de Economia, 2021).

g § E g g g g g é g g g g El sector exportador, al igual que en Brasil, tiene una alta

o ) ’ tendencia a la concentracién, seguiin datos del Ministerio de
Fuente: SIGSA, SENASA Elaborado: Ministerio de Agricultura, Ganaderia

y Pesca.

Economia los 10 primeros exportadores (6 % de las empresas) abarcan casi el 60 % del comercio internacional, aunque datos de la
Comisidon de Defensa de la Competencia sostiene que estas empresas monopolizan el 75 % del volumen total de carne exportada. Los
dos primeros lugares corresponden a los frigorificos brasilefios JBS (18 %) y Marfrig (13 %). JBS habria vendido posteriormente sus
operaciones al frigorifico Minerva (que administra la empresa Swift). En tercer lugar esta el frigorifico Gorina (9 %), luego Arre Beef
(7 %), Ecocarnes S.A., Friar S.A., La Anénima (5 %), Logros y Rioplatense.

Principales destinos de la carne bovina de Argentina exportada en 2020
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Fuente: IPCV, 2021.

En 2020 el 57 % de las exportaciones se enviaron a China, seguido de la Unién Europea (13 %), Israel (7 %) y Chile (6 %). China adquiere
carne congelada (99 % del valor exportado) y en el resto de los destinos predomina la llamada carne enfriada (50 % del valor FOB).
En 2021 China representé el 60 % del valor total exportado, luego Israel (13,3 %) y Chile (7,5 %), segtn los datos del Instituto de la
Promocién de la Carne Vacuna (IPCV, 2021).

J
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Paraguay tiene una evolucion de hato bovino con afos de decrecimiento y poco incremento debido a las extremas sequias e incendios
forestales, que hicieron que su hato reduzca de 14.026.143 en 2020 a 13.876.384 cabezas de ganado en 2021 (Senacsa, 2021), como
se muestra en la grafica el comportamiento de crecimiento de hato ha estado estancando los tltimos 8 afios. Segun la Asociacion
Rural de Paraguay (ARP), el 89 % de las explotaciones tienen menos de 100 cabezas de ganado, el 11 % restante -que posee 100 o mas
animales- concentra el 81 % del hato ganadero. El 60 % del territorio paraguayo (26 millones de hectareas), segin la APR, serian aptas
para la ganaderia: pastizales naturales (10,6) y bosque nativo (10), mientras que 5,6 millones serian pastos cultivados. Se estima que la
produccidn de carne supera las 650.000 toneladas y que un tercio de este total es para el consumo local.

e Paraguay

Evolucion de hato bovino en Paraguay
(en millones de cabezas de ganado)
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Fuente: CIFCA, 2020; Ministerio de Agricultura y Ganaderia, 2019; Senacsa, 2021; INE, 2020.

La expansion de la ganaderia en el Chaco es un nuevo fendémeno, ya que tradicionalmente la ganaderia estaba concentrada en la region
oriental con el 63,2 % (Concepcion, San Pedro, Cordillera, Guaira, Caaguazu, Caazap4, Itapua, Misiones, Paraguari, Alto Parana, Central,
Neembucti, Amambay, Canindey) y la regidn occidental albergaba al 36,8 % del hato; sin embargo, actualmente la regién oriental
cuenta con el 52,43 % de ganado y la regién occidental del pais con el 47,5 % (Pte. Hayes, Alto Paraguay y Boquerén). A nivel nacional
se cuenta con 103.946 establecimientos ganaderos y 137.610 propietarios de ganado (Senacsa, 2020). El consumo per capita de carne
vacuna en Paraguay oscila entre 26 a 32 kilos, de acuerdo a diferentes fuentes (SEPPY, 2020; Frigomas, 2019; USDA, 2017), ocupando
el tercer lugar luego de Argentinay Uruguay.

Hasta 2016 Paraguay tenia 17 plantas frigorificas habilitadas para la exportacion con instalaciones centralizadas casi en su totalidad
en Asuncién (APR, 2017). Actualmente la empresa Athena Foods es la principal productora y exportadora, esta empresa tiene como
principal accionista a Minerva (frigorifico brasilefio); después estan los frigorificos Friasa, JBS Paraguay (que antes pertenecia a JBS
Brasil), Beef Paraguay S.A., Frigomerc S.A. y finalmente Frigorifico Concepcidn S.A. (que posee una sucursal en Santa Cruz, Bolivia)
(Zevaco; Gonzalez, 2020).

Principales destinos de la carne bovina de Paraguay exportada en 2020
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En 2021 Servicio Nacional de Calidad y Salud Animal (Senacsa) anuncié como “récord histérico” la exportacién de mas de 326.700
toneladas de carne bovina paraguaya a 47 paises. Actualmente los principales mercados que adquieren esta carne son: Chile (38,25
%), Rusia (22,17 %), Taiwan (9,34 %), Brasil (7,82 %) e Israel (6,52 %). El resto de paises adquiere menos del tres por ciento, incluyendo
los paises europeos: Espaia, Alemania, Paises Bajos, Italia, Suiza, Reino Unido y Portugal que en conjunto representan el 1,61 % del
producto exportado. Hasta la fecha Paraguay no exporta carne a China continental, aunque la Asociacién Sural de Paraguay (ARP) -que
agrupa a empresarios ganaderos- ha demandado iniciar las gestiones para exportar a China, Estados Unidos, Japén y Corea del Sur,
Canaday México.

o Uruguay

Uruguay posee un inventario bovino de 12.045.433 millones de cabezas de ganado, segtin el Servicio Nacional de Informacién de
Ganado (SNIG, 2021) y el Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca (MGAP, 2022). El pais tuvo un comportamiento de debacle de la
actividad que tuvo su punto mas bajo en 2019, segtin los reportes histéricos del Instituto Nacional de la Carne (INAC, 2020); en parte
podria deberse al déficit hidrico.

Evolucion del hato bovino en Argentina A fines del afo pasado la sequia habia afectado a
(en millones de cabezas de ganado) 2.195.380 hectareas y 623 establecimientos familiares
122 ganaderos que poseen 79.967 ha (MGAP, 2022). Segtin
12 el INAC, el 92 % de todo el rebaio se destina a la
118 produccidn de carne; existen 48.700 establecimientos
116 ganaderos y su consumo per capita de carne esta
114 alrededor de los 41 kilos anuales por habitante.
112 Segun la FAQ, citado por INAC, Uruguay es el pais que
" destina mas tierra al uso agropecuario con el 80% de
108 su superficie.
10.6 Fuente: INAC, 2020; Ministro de Ganaderia, Agricultura y

Principales destinos de la carne bovina de Uruguay 2021
(en millones de cabezas de ganado)
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Fuente: Bervejillo, 2021 con base en UNAC, 2021.

En 2021, las exportaciones de carne bovina totalizaron casi 560 mil toneladas equivalente carcasa (TEC), lo que representa un
incremento del 14% respecto a 2019 y 2020, esto hizo que Uruguay alcance el récord histérico de 2.747 millones de doélares. Este
incremento se debe en gran parte a las exportaciones a China, que aumentaron en un 70 % en ese mismo periodo llegando a representar
el 63,69 % del total exportado; por el contrario, sostiene Bervejillo (2021), las exportaciones en el marco del NAFTA (Tratado de Libre
Comercio de América del Norte) cayeron 12 %: Estados Unidos 13,76 %; Canada 1,46 %; México 0,04 %. La Unién Europea consume el
8,7 % de la produccién uruguaya (Paises Bajos 8,23 %; Alemania 2,65 %; Italia 1,46 %; Reino Unido 1,20 %; Dinamarca 0,46 %; Portugal
0,18 %; Otros 0,49 %) y el Mercosur representa el 3,35 % (Brasil 3,12 %; Chile 0,75 %) (INAC, 2020).
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del ganado
para detener la
deforestacion
exportada

Tanto los productores locales que exportan
materias primas como la carne, las empresas que los
comercializany los paises consumidores que importan
commodities tienen responsabilidad en los impactos
que estd provocando este modelo de produccién.
Ante esto, urge pensar medidas para transformar las
cadenas de suministros agricolas y pecuarios que se
vinculan con la deforestacidn para “detener y revertir”
lapérdida de bosquesy sudegradacién. Laimportancia
de los marcos reglamentarios, legales o técnicos que
abordan controles a la deforestacion, uso de suelos y
agroconversién para materias primas es fundamental,
pues podrian ser vinculantes a otras regulaciones
internacionales como el Reglamento del Parlamento
Europeo sobre productos importados por la UE
procedentes de cadenas de suministro asociadas a la
deforestaciéonoaladegradaciénforestal; normascomo
esta se apoyaran en la “legislacion pertinente del pais
de produccion”, tomando en cuenta: estatus juridico
de la zona de cultivos o pasturas, derechos de uso del

RasbGrear la huella

Fundacion Solén

suelo, proteccion del medio ambiente, derechos de
terceros y normativa comercial y aduanera (Comision
Europea, 2022).

Importacion de agrocommodities

libres de deforestacion

Con casi 1,2 millones de respuestas a una consulta
publica a nivel de la Unién Europea (UE) realizada
en 2020, se determind que la zona econdémica debe
reducir su contribucién a la deforestacién y a la
degradacién forestal a nivel mundial, asi como su
contribucién a las emisiones de GEl y a la pérdida de
biodiversidad en el mundo. Parafrenar su participacion
en la deforestacién, la UE establecerd normas para
la exportacion e importacion de “materias primas
relevantes” y productos derivados de: 1) ganado
bovino, 2) soya (soja), 3) cacao, 4) café, 5) aceite de
palmay 6) madera y de productos derivados de estas
(art. 1).

Materias primas vinculadas a deforestacion y degradacion forestal

“ Cadigo de exportacion

Ganado bovino = ex 0102 Bovinos vivos

ex 0201 Carnes de bovino, frescas o refrigeradas

ex 0202 Carnes de bovino, congeladas

ex 0206 10 Menudencias comestibles de bovinos, frescas o refrigeradas
ex 0206 22 Higados comestibles de bovinos, congelados

ex 0206 29 Menudencias comestibles de bovinos (excluyendo lenguas e higados), congeladas

ex 4101Cueros y pieles en bruto de bovinos

ex 4107 Cueros preparados después del curtido y secado, cueros y pieles apergaminados

Soya 1201 Soya, incluso triturada
1208 10 Harina de soya

1507 Aceite de soya y respectivas fracciones, incluso refinadas pero no quimicamente modificados

2304 Bagazo (tortas) y otros residuos sélidos, incluso triturados o en pellets, de extraccion de aceite de soya

Madera 4401; 4403; 4406; 4407; 4408; 4409; 4410; 4411; 4412; 4413 00 00; 4414 00; 4414 00; 4415; 4416 00 00; 4418;
9403 30; 9403 40; 9403 50 00; 9403 60; 9403 90 30; 9406 10 00.
Cacao 180100 00; 1802 00 00; 1803; 1804 00 00; 1805 00 00; 1806.

Aceitedepalma  1511;1207 10; 1513 21; 1513 21; 1513 29; 2306 60

Café 0901

Fuente: Con base en Comision Europea, 2022.
“ex (sic)
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Cada pais de origen serd evaluado de acuerdo al riesgo
alto,estandarobajoquerepresente paraladeforestacion
vinculada a materias primas, asi como criterios
nacionales sobre la lucha contra la deforestacion.

Los agrocommodities y sus derivados se someteran a
procedimientos obligatorios de debida diligencia para
certificar que son “libres de deforestacion”, segun la
definicién del articulo 2 del reglamento:

8) «libre de deforestacions,

a) materias primas y productos derivados relevantes,
incluidos los utilizados para obtener los productos derivados
relevantes o los contenidos en ellos, producidos en tierras
que no han sido objeto de deforestacion después del 31 de
diciembre de 2020, y

b) madera aprovechada del bosque sin provocar su
degradacion después del 31 de diciembre de 2020;

Los productos listados que no cuenten conladeclaratoria
de “libres de deforestacion” no podran ser introducidos
o comercializados en el mercado de la Unién Europea
o exportarse desde él, también seran prohibidos si no
fueron producidos de conformidad con la legislacion
pertinente del pais de produccién y si no cuentan con la
declaracion de debida diligencia (art. 3).

Debida diligencia

Los procedimientos de debida diligencia (art. 8) debe
ser realizado por todas las empresas exportadoras/
importadoras y deben recabar informacion sobre la
procedencia y proveedores de las materias primas y
productos derivados, identificando el pais, la zona de
produccién y las coordenadas de geolocalizacién de
las tierras de cultivo o pasturas. Para las coordenadas
geograficas (o coordenadas de geolocalizacién, latitud y
longitud), la UE aplicara tecnologia de posicionamiento,
navegaciony temporizacion (PTN) por satélite (EGNOS/
Galileo) y sistema de observacion y vigilancia de la
Tierra (Copernicus). Las imagenes y el posicionamiento
por satélite pueden formar parte de la informacion
utilizada para los controles de cumplimiento, y frenar
posibles casos de fraude en las cadenas de suministro.

Este procedimiento de debida diligencia incluye tres
pasos: 1) datos completos del proceso de produccion
en el lugar de origen; 2) evaluacién del riesgo ambiental
de la produccién; 3) y medidas de reduccion del riesgo
forestal hasta un nivel “despreciable”, caso contrario el
producto no podracircular enla UE. Ladebidadiligencia
termina con una declaracién que cada agente comercial
debera firmar. Toda esta informacién serd procesada
y publicada en medios como internet por los agentes/
empresas para acceso masivo del publico consumidor
(art.11),asicomo paravinculares alos datos de aduanas,
inspecciones y sanciones. Los sistemas de certificacion
de empresas privadas u otros sistemas de verificaciéon
de riesgo socioambiental se reconoceran en el marco
de las “buenas practicas”, pero no sustituyen la debida
diligencia.

Calificacion de riesgo de los paises

El articulo 9 del reglamento establece requisitos
de informacién necesaria sobre la “zona de
abastecimiento” en caso de “paises problematicos”. Esta
informacién dependera de la evaluacion de riesgo pais
establecido con base en criterios, datos cuantitativos,
objetivos y reconocidos internacionalmente, asi como
indicadores de inventarios de bosques, indicadores
de deforestacién, lucha contra la deforestacion, grado
de confiabilidad de la informacién, nivel de corrupcién
e ilegalidad, complejidad del control de la cadena
de suministros, riesgo de mezcla de los productos
(blanqueamiento de insumos ilegales), también se hara
un control del historial de cumplimiento de agentes y
comerciantes (art. 10).

A un inicio de la aplicacién de la norma, todos los
paises tendran un nivel de “riesgo estandar”, luego se
traducira en riesgo bajo, estandar y alto. Como politica
de transparencia, la Comisién Europea debe poner
a disposicion del publico los datos utilizados para la
evaluacién comparativa de riesgo pais y hacer publica
la lista, asi como actualizarla cuando sea necesario (art.
27). En caso de un cambio de categoria de riesgo en
alglin pais, se notificard al pais para remediar la situacién
de riesgo ambiental. Aun cuando el pais presente un
riesgo bajo, se realizara la debida diligencia pero no se
ejecutaran las siguientes etapas de control.

Controles y sanciones

Los agentes comerciales seran controlados viaexamenes
de documentacion y en campo (art. 15): a) sistema
de debida diligencia, procedimientos de evaluacién y
reduccion del riesgo; b) documentacion y registros que
demuestren el correcto funcionamiento del sistema de
debida diligencia; f) cualquier medio técnico y cientifico
que determine el lugar exacto en el que se produjo la
mercancia, incluidos analisis de isotopos; g) cualquier
medio técnico y cientifico que determine si la mercancia
es libre de deforestacion, incluidos datos satelitales; y h)
controles in situ, en particular auditorias en el terreno,
incluso en terceros paises a través de la cooperacién con
sus autoridades. En tanto que los comerciantes seran
controlados a partir de: a) documentacion y registros;
b) cuando proceda, controles in situ, en particular
auditorias en el terreno (art. 16).

El objetivo es establecer sanciones efectivas,
proporcionadas y disuasorias (art. 23) como: a) multas
proporcionales al dafio medioambiental y al valor de las
mercancias, de tal manera que se garantice que privan
a los responsables de beneficios econdmicos derivados
de sus infracciones; b) confiscacién de mercancias;
c) confiscacion de ingresos; d) exclusion temporal de
contrataciones publicas. Las autoridades aduaneras
podran destruir mercancias que no se ajusten al
reglamento, a peticién de las autoridades o cuando lo
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consideren necesario y proporcionado; y el coste de esa
medida correrd a cargo del titular de la mercancia (art.
24). Los registros de todos los controles se conservaran
durante al menos cinco afos.

Otras formas de producir alimentos

El articulo 32 sobre revision al reglamento propone que,
a mas tardar dos anos después de la entrada en vigor
del reglamento, se hara una evaluacion para aplicar las
mismas normas a otros ecosistemas, incluidas tierras con
reservas de carbonoy con un alto valor de biodiversidad
(praderas, turberas y humedales), asi como incluir otras
materias primas peligrosas para los bosques y motivar
cambios en el consumo europeo. En cinco afos otra
revision evaluara el reconocimiento o no de regimenes
de certificacién que por ahora no son reconocidos,
también el impacto de las medidas en agricultores sobre
todo pequenos, en pueblos indigenas y comunidades
locales, asi como la transicion a cadenas de suministro
sostenibles.

El reglamento menciona -de forma mas enunciativa
que detallada- otras iniciativas que profundizarian la
gobernanza forestal y acompafaran la medida como:
incentivos afavor de la proteccién de bosques, promover
la gestion forestal sostenible, la agricultura resiliente
al cambio climatico, diversificaciéon e intensificacion
sostenibles, agroecologiay agrosilvicultura, y establecer
asociaciones forestales para “el uso sostenible” de
los bosques, vinculado a reduccién de la pobreza,
buena gobernanza y derechos humanos. De tener
éxito, esta medida podria convertirse en un referente
fundamental en la lucha contra el cambio climatico, a
partir de presiones legislativas y vinculantes a Estados
y empresas, para que erradiquen la deforestacién en la
produccién de agrocommodities.

Burley y Thomson (2021) -mediante una investigacion-
determinaron que 72 % de las empresas del rubro no
cuentan con compromisos de deforestacién, y muchas
no brindan evidencia sobre el cumplimiento de clausulas
ambientales en las cadenas de la soya, carne bovina y
cuero. También, que 93 de 150 instituciones financieras
-que estan expuestas a la deforestacién- no tienen
politicas de supervision sobre sus inversiones. Este
dato explica el por qué del recelo desde los sectores
empresariales (operadores, agentes comerciales y
empresarios productores) para aceptar la debida
diligencia. De la misma manera el sector privado se
muestrareacio aaplicar medidas detrazabilidad integral.

La sociedad civil pide mayores garantias
socioambientales: observar derechos humanos,
indigenas, de género y de comunidades locales, que
particularmente se encuentren presionados por el
agronegocio. Apoyar decididamente a la pequeia
agricultura familiar campesina. Proteger desde un
inicio todos los ecosistemas ademas de bosques. Incluir
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clausulas de responsabilidad civil y penal. Acceso publico
sin restricciones a toda la informacién y lista publica de
los actores que incumplan. Agregar mas commodities
a la lista como caucho, algodén, maiz, cafia de azucar,
otras carnes y en especifico carne enlatada. Profundizar
conceptos como bosques, deforestacién, degradacion,
ya que definiciones de bosques como la de la FAO son
limitantes, pues no distingue entre bosque y plantacién,
cuando este ultimo no cumple el rol de sustento de
biodiversidad.

La fecha de corte propuesta (diciembre 2020) también
es cuestionada, ya que por una parte entra en discordia
con medidas como la moratoria a la soya de Brasil
vigente desde 2006; y por otra parte entra en conflicto
con el primer compromiso del Parlamento Europeo, que
en 2020 habia votado mantener la fecha del 1 de enero
de 2015 como fecha de corte. Asi que la fecha de 2020
representa un guiio de flexibilizacién a la industria
(Karsenty, 2022). Otra fecha en debate es la entrada en
vigor del reglamento: mientras el Parlamento plantea
al menos un par de afos para que el reglamento sea
aplicado, las organizaciones ambientalistas insisten
en un periodo de transicién maximo de 12 meses para
aplicar la disposicion.

Control y seguimiento ambiental al agronegocio
exportador vinculado a la ganaderia

En el caso de América Latina y sus bosques tropicales,
pese al bajo cumplimiento de la normativa de proteccion
ambiental, vale la pena mencionar algunos de los
parametros técnico-legales ya aplicados, respecto al
control de impactos ambientales del sector ganadero,
gue pueden aplicarse a la deforestacion legal e ilegal que
se exporta. Estas medidas vigentes son y/o podrian ser
catalogadas de dos formas: instrumentos de regulacién
legal y herramientas técnicas de control y seguimiento.

Sobre los instrumentos de regulacién legal de gestién
ambiental se pueden mencionar: 1) evaluaciéon de
impacto ambiental para el sector agropecuario; 2)
licencias ambientales para el sector agropecuario; 3)
auditorias ambientales sobre la frontera agropecuaria,
cambio de uso de suelo y deforestacion; 4) debida
diligencia obligatoria para empresas que exporten
carne y derivados; y 5) moratorias a la ampliacién de la
frontera agricola en biomas ecolégicamente sensibles.
Respecto a las herramientas de control y seguimiento
al agronegocio se pueden mencionar: 1) trazabilidad
de toda la cadena de la ganaderia; 2) inventarios
nacionales sobre emisiones de GEl y en concreto
de produccion de metano (CH4) en la ganaderia; 3)
certificaciones de productores y/o productos carnicos
libres de deforestacion o libres de emisiones de GEl; 4)
categorizacién internacional sobre el riesgo pais relativo
ala deforestacion legal/ilegal vinculada con la ganaderia
y produccién de carne.
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Herramientas legales que se pueden vincular a la deforestaciéon exportada

. Bolivia Argentina Paraguay Uruguay
Evaluacién de impacto ambiental para el sector Bajo Medio Bajo Alto Alto
agropecuario, estipulado en ley u otra norma.

2. | Licencias ambientales para el sector agropecuario Bajo Bajo Bajo Bajo Bajo
3. | Auditorias ambientales del gobierno ligadas al agronegocioy Medio Bajo Bajo Bajo Bajo
ganaderia
4. | Diligenciadebidaalacadenadelacarnebovina | - | - | eeem | e e
\5. Moratoria a la ampliacién de la frontera agricola Alto | - | - | | - )
Fuente: Elaboracion propia, 2022.

fffff - No existe.

- Evaluacion de Impacto Ambiental

Los paises que tienen laobligacion de exigir evaluaciones
de impacto ambiental al sector agropecuario por
mandato de leyes nacionales son Paraguay y Uruguay;
aunque no existe informaciéon confiable sobre su
plena aplicacién. La Ley 294/93 de Paraguay declara
obligatoriala realizacidn de estos estudios en proyectos,
obras o actividades publicas o privadas -segun el art.
7- para la explotacién agricola, ganadera, forestal y
granjera; y para los complejos y unidades industriales
de cualquier tipo. La Ley 16466 de Evaluacion de
Impacto Ambiental de Uruguay establece que se
aplica a actividades, construcciones u obras, publicas o
privadas en “complejos industriales, agroindustriales y
turisticos” que -de acuerdo a su magnitud y naturaleza-
puedan tener impactos ambientales graves (art. 6).
En Bolivia, segun el Decreto 3856, el sector agricola y
pecuario requiere evaluacién ambiental: en proyectos
multipropoésito con el componente riego para
produccién agricola de mas de 500 hectdreas; centros
de investigacion agricola y pecuaria, almacenes de
plaguicidas e infraestructuras para granjas comerciales.
Todas las actividades agropecuarias de tipo familiar no
requieren evaluacion. En Argentina la evaluacion esta
previstaenlaley 25675 —Ley General del Ambiente—,y
se aplica de forma general “a toda obra o actividad” (art.
11), sin mencionar al sector agricolay pecuario.

Exigir al sector agricola ganadero exportador aplicar
trazabilidad y estudios no es algo novedoso, pues la
misma Organizacion de las Naciones Unidas para
la Alimentacion y la Agricultura (FAO) actualmente
subraya laimportancia del requerimiento de este tipo de
estudios en proyectos agroindustriales de gran escala,
cambios atecnologias de producciénintensiva; provision
de grandes niveles de insumos externos (fertilizantes,
pesticidas, etc.); deforestaciéon / reforestacién a gran
escala, sistemas de drenaje o de riego de mediana y
gran escala; ganaderia a gran escala; introducciones
de especies no nativas de plantas, insectos y animales,
incluyendo organismos genéticamente modificados;
y grandes programas de mecanizacidon agricola.
Asi mismo, segiin Rada y Solon (2020), diferentes
tribunales internacionales exigen la aplicacion de

estudios de evaluaciéon de impacto ambiental, como la
Corte Internacional de Justicia, el Tribunal Europeo de
Derechos Humanos, la Comisién Africana de Derechos
Humanos y la Corte Interamericana de Derechos
Humanos.

- Licencias ambientales

La licencia ambiental en Brasil fue instituida por la
Ley 6.938/81, y se constituye en un procedimiento
administrativo para autorizar o no que empresas y
actividades usen recursos naturales de forma efectiva y
no contaminante. Se debe aplicar al sector agroindustrial
(industrias de alimentos y bebidas, actividades agricola-
pecuarias) pero se exime a la pequefa agroindustria,
tipificada de “bajo impacto ambiental” (Embrapa, 2012).
Sin embargo, el proyecto de Ley 2.159/21 -actualmente
en debate- restringe los usos y obligatoriedad de las
licencias ambientales (Greenpeace, 2022). En el caso
de Bolivia, el DS 3856 de 2019 redujo el proceso de
obtencién de ficha ambiental a un solo formulario de
nivel de categorizacion de la actividad extractiva; de la
mismamaneraelrol del Estado hasido reducido, dejando
-en el caso agropecuario- las funciones de fiscalizacion
y control ambiental, como establece el DS 3549 de
2018. En Paraguay, la Ley 294/93 emite la Declaracion
de Impacto Ambiental que otorga la licencia para iniciar
o proseguir la obra o actividad cumpliendo un plan de
gestion ambiental que debe ser supervisado (art. 11).

- Auditorias

En2009, el Ministerio Publico Federal de Brasil logré que
agroproductores firmen el llamado Término de Ajuste
de Conducta (TAC) para la carne, que consiste en que
los frigorificos no compren ganado a proveedores que
no cumplan normas ambientales, como la deforestacion,
o no cumplan leyes laborales. Pero la medida -que
aparentemente es coherente- no es tan efectiva en su
cumplimiento pues, seglin el mismo Ministerio, de 23
frigorificos analizados en 2019 en el estado de Para (lider
en deforestacion en la Amazonia), hubo irregularidades
en 6,25 % de las cabezas de ganado adquiridas; y de
hecho algunos frigorificos poseen ganadoirregular hasta
en un 80 %. El problema radica en que las auditorias
de control se realizan en la ultima fase del proceso de
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produccién de carne: el Ultimo proveedor ganadero que vende al frigorifico de exportacién, y no en toda la cadena,
desde el nacimiento del ganado y su paso por diferentes propiedades para la cria, recria y engorde.

- Moratoria

La Unica experiencia de moratorias al agronegocio es la de Brasil con la moratoria a la soja (soya). Es un acuerdo firmado
en 2006 entre sociedad civil, empresarios del agronegocio y el gobierno brasilefio para frenar la expansién de cultivos
de soya en las regiones amazédnicas. Y, si bien la medida fue efectiva, la deforestacion se trasladé al Cerrado creciendo
253 % por ciento. Estudios proponen ampliar la moratoria de la soya a otras ecorregiones y también comenzar a
aplicarla a la ganaderia (Soterroni; Ramos; et al., 2019).

- Diligencia debida

Ningun pais de la regién aplica protocolos de diligencia debida a la ganaderia, produccion y comercializacion de
carne y derivados. Este debe ser un procedimiento obligatorio y vinculante para las empresas exportadoras de
agrocommodities, que deben recabar informacion sobre la procedencia y proveedores de las materias primas y
productos derivados, incluso informacion cientifica-legal que demuestre que se cumplen los requisitos de ausencia de
deforestacion, degradacion forestal y de legalidad ambiental de todas las parcelas en las que se produjeron materias
primas, como la carne.

Herramientas técnicas de control y seguimiento que se pueden vincular a la deforestacion exportada

Medida técnico - legal Brasil Bolivia Argentina | Paraguay Uruguay

. | Trazabilidad del hato bovino que vincula origeny destino del Medio Bajo Medio Medio Alto
producto carnico.
Inventario nacional de emisiones de GEI provenientes del M || e | == | e Alto
ganado bovino (fermentacién entéricay otros)

. | Certificaciones de productores y/o productos (libres de Bajo | - | - | - Bajo
deforestacion o libres de emisiones de GEI
Riesgppais | e | e | e | e | e )

Fuente: Elaboracion propia, 2022.
:No existe.

- Trazabilidad

Uruguay es el tinico pais de laregion con una trazabilidad
del 100 % de todo su hato ganadero. Desde 2006,
mediante Ley 17.997, los productores ganaderos
estan obligados a registrar cada uno de sus terneros
recién nacidos, actividad monitoreada in situ por el
Sistema Nacional de ldentificacién Ganadera (SNIG).
La trazabilidad individual es la capacidad técnica de
identificacién del animal: fecha de nacimiento, lugar,
propietario, sexo y raza; registro de movimientos,
cambios de propiedad y demas eventos productivos
y sanitarios relevantes en la vida del animal, sin
interrupciones o inconsistencias, hasta su muerte. Este
ciclodevidapuede ser georreferenciado condispositivos
de identificacién con cédigo individual nacional (MGAP,
2011).

En 2021, la ministra de Agricultura de Brasil afirmé que
apenas 2.000 propiedades ganaderas son monitoreadas
bajo sistemas confiables de trazabilidad, de las mas de
cinco millones de estancias con que cuenta el pais. Este
sistema de rastreo aplicado desde 2009 solo funciona
para la cadena de proveedores directos que llegan a
exportar a la Union Europea. Actualmente el gobierno
de Brasil elabora una ley para rastrear proveedores
indirectos de ganado que venden reses a empresas
gigantes como JBS y Marfrig. En Paraguay, mediante
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Decreto 6386 se crea el Sistema de Trazabilidad
(SITRAP) individual y voluntario. La norma exige que
ganado que proceda de predios no registrados al
SITRAP deberan portar un cartel de “no certificables”,
lo que diferenciaria el hato trazable y no trazable. Hasta
esta gestion, Paraguay cuenta apenas con 296 estancias
registradas.

Argentina también cuenta con un sistema voluntario de
trazabilidad mediante el “registro de proveedores de
ganado para faena de exportacién” (Res.15/2003 del
Servicio Nacional de Sanidad y Calidad Agroalimentaria).
Este sistema apenas permite la identificacion y
movimiento del animal, ademas del registro veterinario
(Senasa, 2022). En Bolivia la Unica herramienta que
existe es la guia de movimiento animal exigida por el
Servicio Nacional de Sanidad Agropecuaria e Inocuidad
Alimentaria (Senasag), que brinda informacion solo
en caso de movimiento de ganado de un predio a otro,
a mataderos o centros de remate y verifica solo la
vacunacion contra fiebre aftosa (Fegasacruz, 2022).

- Certificaciones

Varios paises del Mercado Comun del Sur (Mercosur)
analizan el comercio de la carne neutra en carbono,
en el marco de su Compromiso Global de Metano -no
firmado por Paraguay- En ese contexto, Uruguay es
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el Unico pais de América del Sur en exportar carnes
con sellos “carbono neutro”. Tanto la marca Sol dorado,
propiedad de la empresa carnica Mosaica y certificada
por LSQA, como la marca Version Zero de las empresas
BPU Meat y Montes del Plata, se exportan a Suiza y
Japdnrespectivamente. Este tipo de sellos monitorealas
emisiones de carbono relacionadas con el nacimiento,
engorde y derribe de ganado en los mataderos,
mezclando pasturas, ganaderia y monocultivos de
arboles, sobre todo para fabricas de celulosa.

En Brasil, el frigorifico Marfrig junto a la estatal Embrapa
lanzaron la marca Viva, otra carne carbono neutro
con una certificacion de ganado criado en sistemas
de integracién tipo silvopastoril o agrosilvipastoril,
gue unen cultivos de soya, plantaciones de eucalipto y
ganaderia. Actualmente el producto solo se comercializa
en ese pais. El Sello verde es un programa del gobierno
del Estado de Par3, en Brasil, que solo es informativo y
sin ningun tipo de sancion pero que podria ser capaz de
indicar si el ganado proviene de una zona deforestada o
no. Sin embargo, organizaciones ambientales cuestionan
ladegradacion de bosques, el consumo de aguay pérdida
de biodiversidad que involucra este tipo de modelo de
negocio de marcas y certificaciones de “neutralidad
del carbono” con base en plantaciones y monocultivos,
cuando -por ejemplo- las reducciones de emisiones de
metano debian formar parte de las buenas practicas
ganaderas

¢Es posible frenar

la expansion
de la anaderla

la so a g,ue
efores

1. Gobernanza integral de los bosques tropicales
Es necesario fortalecer y reconducir la institucionalidad de proteccion de bosques en laregion. Instituciones éticas
y equipadas que tracen datos publicos sobre deforestacién, incendios y cambio de uso de suelos. Al mismo tiempo,
se necesita aplicar y reforzar el marco legal de proteccién de bosques, de territorios indigenas que poseen bosques
y de Areas Protegidas; por otra parte, son necesarias reformas legales para aumentar las sanciones a delitos
ambientales tipificados como las quemas, tala, dafo a ecosistemas, etc.

- Inventario nacional de emisiones de gases

entéricos y otros

Uruguay creé en 2021 un Equipo técnico
interinstitucional de la huella ambiental ganadera y
también participadel Sistemade Contabilidad Ambiental
Econémica (SCAE), marco estadistico internacional
aprobado por las Naciones Unidas, que permite
evaluar interacciones entre la economia, emisiones de
GEl y el medioambiente (MGAP, 2021). Brasil cuenta
con estudios y proyecciones de la estatal Empresa
Brasilefia de Investigacion Agropecuaria (Embrapa)
que instituyd, a partir de 2010, el Plan ABC (Agricultura
Baja en Carbono), incentivando la implementacion de
sistemas integrados agropecuarios-forestales (cultivo,
pecuaria, forestal) (ILPF), para mitigar la emision de
GEl, basada en la combinaciéon de ganaderia, cultivos de
soya y eucaliptos (Embrapa, 2015). El dltimo inventario
nacional de emisiones de GEl realizado en Bolivia fue en
2003, asi que el pais no cuenta con datos actualizados.

- Riesgo pais

Ningln pais en la regidon cuenta con sistemas de
medicion de riesgo pais o riesgo de zona, vinculando
la deforestacion legal e ilegal con el cambio de uso de
suelos, agroconversion para exportacién de materias
primas y derivados, mucho menos para la ganaderia y
produccién de carne bovina.
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2. Aplicar medidas de control ambiental a toda la cadena ganadera

Fabricacion de Transporte de
insumos. insumos

CONTROL + Produccion de Transporte de
alimentacion animal vivo.

Transporte de CONTROL +
carne: hasta

puertode

CONTROL +

Distribucion a

Estancias
(1,2,3,etc)de
nacimiento,
cria, recriay
engorde.

Frigorificos

partiday hasta
puertode
llegada.

agentes
comerciales,
supermercados,
restaurantes.

Ganaderos y frigorificos que exportan deben aplicar medidas de trazabilidad verificadas sobre todo el proceso
de producciéon de carne, para saber que no se abastecen de ganado proveniente de zonas legal o ilegalmente
deforestadas. Es necesario controlar toda la cadena de suministros y produccién destinada a la exportacion de
carne bovina. Para esto, una adecuada trazabilidad junto a la diligencia debida son las herramientas que permitiran
identificar el pais, la zona de produccién y las coordenadas de geolocalizacién de las tierras de cultivo o pasturas,
incluso identificar el hato y el animal individualizado, bajo un mapa de avance de la frontera agropecuariay pérdida
de bosques. Este procedimiento debe incluir estos pasos: 1) datos completos del proceso de produccion en el lugar
de origen; 2) evaluacidn del riesgo ambiental de la produccién; 3) medidas de reduccién del riesgo forestal por

completo, caso contrario el producto no podra exportarse; 4) control de los mercados de llegada.

3. Hoja de ruta ambiental para el agroextractivismo

Debemos plantear al agronegocio ganadero como un sector extractivo y exigirle obligatoriamente la siguiente hoja

derutalegal:

1) Evaluacién de Impacto Ambiental para estancias y
frigorificos que exportan, tomando en cuenta huella
ecoldégica, evaluacién del riesgo forestal y medidas
de reduccién del riesgo, caso contrario el producto
no podra exportarse. Enfasis en el historial de
deforestacion, incendios y cambio de uso de suelos,
ademas de historial de multas y otras infracciones,
de al menos de los ultimos 10 afios para cada predio
ganadero que exporte.

2) Licencia ambiental obligatoria para todas las
explotaciones agropecuarias que excedan las 300
cabezas de ganado (paso de pequefio a mediano
ganadero).

3) Debida diligencia exigida a los agroexportadores
de carne que corrobore toda la aplicacién de estas
medidas.
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4) Auditorias ambientales a la explotacién ganadera e
ingresodel paisaunalistaderiesgosihaydeforestacion
exportada.

5) Moratorias en zonas de bosques amenazados por
deforestacion o por avance de frontera agropecuaria
que evite la tala.

6) Auditorias a los Planes de uso del suelo para
que estén acordes a los territorios indigenas, areas
protegidas y bosques.

7) Trazabilidad individual del hato desde su nacimiento
hasta su derribe, con seguimiento georeferenciado,
como parte de las buenas practicas ganaderas.

8) Todo este proceso debe ser documentado en cada
pais y puesto a disposicion del pulblico nacional e
internacional.
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4. Rastrear la huella del ganado hasta el consumidor final

También se debe presionar a los paises consumidores de deforestacion. Uno de los efectos colaterales de la medida
de la UE es que influya en el mercado mundial y se espera que paulatinamente se unan los mercados de Australiay
Estados Unidos con medidas legislativas similares. Investigaciones muestran que hay un segmento de la sociedad
dispuesto a apoyar cambios en su consumo de carne roja en favor del medio ambiente y contra el cambio climatico:
30.000 encuestados en 30 paises arrojaron como datos que el 78 % de encuestados en China, 65 % en la UEy 54 %
en Estados Unidos apoyaban estas reducciones, seglin el Banco Europeo de Inversiones. Otro estudio del Instituto
de Tecnologia de Suiza encontré que mas del 50 % de los ciudadanos en China, Alemaniay Estados Unidos apoyarian
medidas para reducir el consumo de carne (Fesenfel, 2021).

Esta claro que a la larga el giro se debe dar en todos los principales mercados que demandan productos marcados
por la deforestacion -legal e ilegal- de los bosques a nivel mundial. Como vimos en el presente documento, las
agroexportaciones se dirigen cada vez mas a los mercados de China y otros paises asiaticos, donde no existen
presiones legales a nivel ambiental, aunque si a nivel sanitario. Estos mercados no legislados son a los que hay que
presionar, para que las materias primas y otras mercancias bajo riesgo de deforestacién no encuentren refugio. La
no regulacién de la deforestacién exportada/importada se convierte en un incentivo a la destruccién de bosques, de
su biodiversidad y nos hace mas vulnerables frente al cambio climatico. Este es el dramatico caso de casi la totalidad

de soyay carne bovina que se producen en paises con bosques tropicales.
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